
　

２
０
１
８
年
10
月
、
文
部
科
学
省
は
新
時
代
の
教
育
政
策
実
現

に
向
け
た
大
き
な
組
織
再
編
を
行
う
。

　

人
生
１
０
０
年
時
代
、
超
ス
マ
ー
ト
社
会
（Society 5.0

）、
グ

ロ
ー
バ
ル
化
や
人
口
減
少
な
ど
社
会
構
造
は
急
速
に
変
化
し
て
お

り
、
教
育
を
取
り
巻
く
環
境
も
大
き
く
変
化
し
て
い
く
と
考
え
ら

れ
る
。
こ
う
し
た
変
化
に
対
応
し
、
こ
れ
を
リ
ー
ド
し
、
さ
ら
に

新
し
い
価
値
を
創
造
す
る
こ
と
の
で
き
る
人
間
を
育
成
す
る
た
め

に
は
、
教
育
政
策
や
そ
の
推
進
の
た
め
の
行
政
組
織
も
不
断
に
進

化
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
、
教
育
分
野
の
筆
頭
局
と
し
て
総
合
教
育

政
策
局
を
設
置
し
、
⑴
教
育
基
本
法
に
定
め
る
生
涯
学
習
の
理
念

の
実
現
に
向
け
て
、
①
教
育
振
興
基
本
計
画
の
策
定
な
ど
総
合
的

な
教
育
政
策
を
企
画
立
案
し
推
進
す
る
と
と
も
に
、
②
総
合
的
か

つ
客
観
的
な
根
拠
に
基
づ
く
政
策
を
推
進
す
る
た
め
の
基
盤
整
備

を
行
う
。
⑵
人
材
育
成
、
環
境
整
備
、
事
業
支
援
と
い
っ
た
視
点

か
ら
、
生
涯
に
わ
た
る
学
び
、
地
域
に
お
け
る
学
び
、
と
も
に
生

き
る
学
び
を
推
進
す
る
。

　

な
お
、
生
涯
学
習
政
策
局
は
、
こ
れ
ま
で
も
教
育
分
野
の
筆
頭

局
と
し
て
生
涯
学
習
社
会
の
実
現
の
推
進
を
図
っ
て
き
た
と
こ
ろ

で
あ
る
が
、
今
回
の
組
織
再
編
は
、
時
代
の
大
き
な
変
化
も
踏
ま

え
て
、
よ
り
一
層
強
固
に
取
り
組
み
を
推
進
す
る
た
め
に
体
制
の

見
直
し
を
図
る
も
の
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
組
織
再
編
な
ど
の
経
緯

●
生
涯
学
習
局
の
設
置

　

１
９
６
０
年
代
に
Ｕ
Ｎ
Ｅ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
が
提
唱
し
た
「
生
涯
教
育
」

文
部
科
学
省
生
涯
学
習
政
策
局

総
合
教
育
政
策
局
の
設
置
に
つ
い
て



（life-long education

）
の
考
え
方
や
、
社
会
教
育
審
議
会
や
中

央
教
育
審
議
会
に
お
け
る
議
論
を
経
て
、
１
９
８
６
年
の
臨
時
教

育
審
議
会
答
申
に
お
い
て
、
21
世
紀
の
た
め
の
教
育
体
系
の
再
編

成
と
し
て
、
従
来
の
学
校
教
育
中
心
の
考
え
方
を
脱
却
し
、
生
涯

学
習
体
系
へ
の
移
行
を
推
進
す
る
こ
と
が
打
ち
出
さ
れ
た
。

　

１
９
８
８
年
、
文
部
省
（
当
時
）
は
、
文
教
政
策
全
体
と
し
て

生
涯
学
習
体
系
へ
の
移
行
を
目
指
す
た
め
、
既
存
の
社
会
教
育
局

を
改
組
し
て
生
涯
学
習
局
を
設
置
し
、
そ
の
任
務
と
し
て
生
涯
学

習
に
関
す
る
企
画
調
整
を
位
置
付
け
た
。

　

１
９
９
０
年
に
は
、「
生
涯
学
習
の
振
興
の
た
め
の
施
策
の
推
進

体
制
等
の
整
備
に
関
す
る
法
律
」
が
成
立
し
た
。

●
生
涯
学
習
政
策
局
へ
の
移
行

　

２
０
０
１
年
の
文
部
科
学
省
へ
の
再
編
に
際
し
、
生
涯
学
習
局

は
生
涯
学
習
政
策
局
に
再
編
さ
れ
た
。
こ
れ
は
、
政
策
形
成
を
よ

り
重
視
す
る
観
点
か
ら
、
生
涯
学
習
政
策
の
立
案
機
能
を
強
化
し
、

一
層
の
推
進
を
図
る
た
め
、
中
央
教
育
審
議
会
の
運
営
や
調
査
統

計
な
ど
の
所
掌
を
同
局
に
移
管
し
、
学
校
教
育
も
含
め
た
教
育
政

策
に
関
す
る
企
画
調
整
機
能
を
強
化
す
る
こ
と
が
目
的
で
あ
っ
た
。

総合教育政策局の新設（再編の概要）
総合的な教育改革を推進するための機能強化

※総合教育政策局に係る主要な再編のみを表示。

政策課
教育改革・国際課
調査企画課
教育人材政策課
生涯学習推進課
地域学習推進課
男女共同参画

共生社会学習・安全課

国際教育課
健康教育・食育課

教職員課
参事官(学校運営支援担当)

大学振興課

政策課
生涯学習推進課
情報教育課

総合教育政策局（７課）

初等中等教育局（９課１参事官）

情報教育・外国語教育課
参事官（高校担当）

【平成30年10月以降】

高等教育局（８課１参事官）

生涯学習政策局（６課１参事官）

初等中等教育局（10課１参事官）

【現行】

総合教育政策局の新設（再編の概要）
総合的な教育改革を推進するための機能強化

※総合教育政策局に係る主要な再編のみを表示。

学校安全

再編

高等教育局（８課１参事官）

海外子女教育

※上記のほか、大臣官房に１参事官置く

男女共同参画学習課
参事官(連携推進・地域政策)

社会教育課
青少年教育課

教員養成

外国人児童生徒

学校における情報教育

全国学力・学習状況調査

コミュニティ・スクール

※課の名称は現在内閣法制局審査中であり、法制的な観点から変更される可能性がある



●
教
育
基
本
法
の
改
正

　

２
０
０
６
年
に
改
正
さ
れ
た
教
育
基
本
法
に
お
い
て
は
、
生
涯

学
習
社
会
実
現
の
重
要
性
に
鑑
み
、
新
た
に
第
３
条
と
し
て
「
生

涯
学
習
の
理
念
」
に
関
す
る
規
定
が
設
け
ら
れ
、
教
育
全
体
の
普

遍
的
理
念
と
し
て
生
涯
学
習
社
会
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
が
明
確

化
さ
れ
た
。

　

今
後
に
向
け
て
、
こ
の
法
改
正
の
趣
旨
を
実
現
す
る
こ
と
が
重

要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

総
合
教
育
政
策
局
設
置
の
目
指
す
も
の

　

社
会
が
大
き
く
、
か
つ
急
速
に
変
化
す
る
中
で
、
生
涯
学
習
社

会
実
現
の
重
要
性
は
一
層
高
ま
っ
て
い
る
。

　

一
方
で
、
生
涯
学
習
局
ま
た
は
生
涯
学
習
政
策
局
が
設
置
さ
れ

た
後
も
、
学
校
教
育
政
策
と
社
会
教
育
政
策
と
が
縦
割
り
で
展
開

さ
れ
て
い
る
と
の
指
摘
も
あ
り
、
生
涯
学
習
政
策
の
一
層
強
力
な

推
進
が
不
可
欠
と
考
え
ら
れ
る
。

　

今
回
の
組
織
再
編
に
よ
っ
て
新
た
に
設
置
さ
れ
る
総
合
教
育
政

策
局
は
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
大
き
く
前
進
さ
せ
、
学
校
教

育
と
社
会
教
育
を
通
じ
た
包
括
的
で
一
貫
し
た
教
育
政
策
を
よ
り

強
力
か
つ
効
果
的
に
推
進
し
、
文
部
科
学
省
の
先
頭
に
立
っ
て
、

誰
も
が
必
要
な
時
に
必
要
な
教
育
を
受
け
、
ま
た
学
習
を
行
い
、

充
実
し
た
生
涯
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
の
実
現
を
目
指
す
。

　

局
の
名
称
に
つ
い
て
は
、
学
校
教
育・

社
会
教
育
を
通
じ
た
教

育
政
策
全
体
を
総
合
的・

横
断
的
に
推
進
す
る
機
能
の
重
要
性
が

よ
り
明
確
と
な
る
よ
う
、「
総
合
教
育
政
策
」
を
冠
す
る
も
の
で 

あ
る
。

〈
総
合
教
育
政
策
局
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン　

❶
〉

学
校
教
育・

社
会
教
育
を
通
じ
た
総
合
的
か
つ
客
観
的
根
拠
に
基

づ
く
教
育
政
策
を
推
進

　

総
合
教
育
政
策
局
は
、
学
校
教
育・

社
会
教
育
を
通
じ
た
さ
ま

ざ
ま
な
視
点
か
ら
教
育
政
策
全
体
を
推
進
（
立
案・

実
施・

評
価・

改
善
）
す
る
中
核
的
機
能
を
総
合
的
に
担
い
、
総
合
的
か
つ
客
観

的
根
拠
に
基
づ
く
教
育
政
策
の
推
進
に
取
り
組
む
。
ま
た
、
教
育

を
支
え
る
専
門
人
材
の
育
成
に
つ
い
て
は
、
業
務
を
一
元
化
し
て

政
策
の
強
化
に
取
り
組
む
。



⑴　

総
合
的
か
つ
客
観
的
根
拠
に
基
づ
く
教
育
改
革
政
策
の
推
進

■
政
策
課

　

教
育
政
策
推
進
の
中
核
と
し
て
、
総
合
的・

計
画
的
な
教
育
政

策
の
企
画
立
案・

調
整
機
能
を
有
し
、
教
育
関
係
施
策
の
総
括
お

よ
び
調
整
を
行
う
。「
中
央
教
育
審
議
会
」
の
運
営
や
「
教
育
振
興

基
本
計
画
」
の
策
定
な
ど
に
お
い
て
、
社
会
の
変
化
に
対
応
し
、

「
調
査
企
画
課
」
と
の
緊
密
な
連
携
の
下
、
総
合
的
か
つ
客
観
的
根

拠
に
基
づ
く
教
育
政
策
ビ
ジ
ョ
ン
を
形
成
す
る
と
と
も
に
、
当
該

ビ
ジ
ョ
ン
に
基
づ
く
政
策
の
立
案
を
よ
り
効
果
的
に
推
進
す
る
。

■
教
育
改
革・

国
際
課

　

教
育
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
や
情
報
化
な
ど
わ
が
国
の
教
育
環
境
の

変
化
を
迅
速
に
捉
え
、
広
く
教
育
改
革
に
関
す
る
動
向
の
調
整
お

よ
び
取
り
ま
と
め
を
行
い
、
時
宜
に
適
っ
た
教
育
改
革
を
推
進
す

る
と
と
も
に
、
次
世
代
の
教
育
の
研
究
開
発
や
実
証
研
究
を
強
化

す
る
。

　
「
在
外
教
育
施
設
へ
の
支
援
」
や
「
国
際
理
解
教
育
の
推
進
」
を

初
等
中
等
教
育
局
か
ら
移
管
す
る
な
ど
、
教
育
分
野
の
国
際
関
連

業
務
も
担
当
し
、
国
際
的
な
動
向
を
踏
ま
え
た
教
育
政
策
の
企
画・

なぜ今、総合教育政策局の設置が必要なのか～現状の課題と目指す方向性～

なぜ今、総合教育政策局の設置が必要なのか 〜現状の課題と⽬指す⽅向性〜

学校教育政策と社会教育政策の
分断・縦割り

学校教育・社会教育を通じた教育政策全体を総合的・横断的に推進するとともに、
教育基本法第３条の⽣涯学習の理念に基づいた⽣涯学習政策の実現を⽬指す

現状の課題 組織再編により⽬指す⽅向性

政策課

教育改革・国際課

調査企画課

総合的・計画的な教育政策の企画⽴案・調整
・局全体の総括
・中央教育審議会の運営
・教育振興基本計画の策定 等

教育のグローバル化等の環境変化を捉えた教育改⾰の推進
・教育改⾰に関するとりまとめ及び教育改⾰の推進
・次世代の教育に係る研究開発や実証研究の強化
・国際理解教育の推進等の教育分野の国際業務 等

総合的・客観的根拠に基づく教育政策⽴案（EBPM)の推進
・学校基本調査、社会教育調査等の基幹統計調査
・全国学⼒・学習状況調査
・国⽴教育政策研究所と連携した総合的な情報収集 等

教育政策
全般にわたる
企画・⽴案
機能の強化
が必要

総合的・
客観的根拠に
基づいた
政策⽴案の
強化が必要

教育⼈材育成
の政策⽴案が
３つの局に
分かれている

総
合
的
か
つ
客
観
的
根
拠
に
基
づ
く
教
育
改
⾰
政
策
の
推
進

教育人材政策課
教育を⽀える専⾨⼈材の強化
・従来は初等中等教育局と⾼等教育局とに分かれていた教員の養成・採⽤・研修の業務を⼀元化
・併せて、⽣涯学習政策局で⾏われていた社会教育主事等の社会教育⼈材の育成に関する業務も⼀体的に⾏うことで、
教育を⽀える専⾨⼈材の育成政策の総合的な推進を図る

⼈⽣100年
時代の
継続的な
学びの推進
が必要

地域課題解決
や社会参画の
ための学び
が必要 男女共同参画共生社会学習・安全課

地域学習推進課

生涯学習推進課
社
会
教
育
を
中
⼼
と
し
た
学
び
を
総
合
的
に
推
進
す
る
体
制
整
備

⼈⽣100年時代を豊かに⽣きる「⽣涯にわたる学び」の推進
・専修学校教育振興室
・⺠間教育事業振興室
・職業教育担当
・学び直し推進担当 等

活⼒ある社会を持続可能とする「地域における学び」の推進
・地域学校協働活動推進室
・家庭教育⽀援室
・⻘少年教育室
・社会教育施設担当 等

誰もが社会に参画する「ともに⽣きる学び」の推進
・男⼥共同参画学習室
・障害者学習⽀援推進室
・安全教育推進室
・外国⼈児童等担当 等

※その他、社会教育の推進に関する業務を課を超えて横断的に束ねる者を置く。
※課の名称は現在内閣法制局審査中であり、法制的な観点から変更される可能性がある。



推
進
を
効
果
的
に
行
う
。

■
調
査
企
画
課

　

教
育
政
策
を
効
果
的・

確
実
に
推
進
す
る
た
め
、
教
育
に
お
け

る
総
合
的
か
つ
客
観
的
根
拠
に
基
づ
く
政
策
立
案
（EBPM

：

Evidence-Based Policy M
aking

）
を
推
進
す
る
。

　

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
数
値
化
し
や
す
い
情
報
だ

け
で
な
く
、
教
育
政
策
の
本
質
に
照
ら
し
、
そ
の
立
案
や
評
価
を

行
う
た
め
に
必
要
と
な
る
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
（
実
例
や
社
会
的
ニ
ー

ズ
、
関
係
者
の
意
見
な
ど
も
含
む
）
を
地
方
や
現
場
と
も
密
接
に

連
携
し
つ
つ
総
合
的
に
把
握・

分
析
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　

そ
の
上
で
、
そ
こ
で
得
ら
れ
た
情
報
（
根
拠
）
や
知
見
を
政
策

遂
行
の
プ
ロ
セ
ス
に
し
っ
か
り
と
反
映
さ
せ
る
と
と
も
に
、
国
民

へ
の
説
明
責
任
を
果
た
す
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
こ
れ
ら
に
係
る

手
法
な
ど
を
開
発・

形
成・

確
立
す
る
こ
と
が
緊
急
の
課
題
と
な
っ

て
い
る
。

　

こ
の
た
め
、
既
存
の
「
調
査
統
計
企
画
室
」
を
課
に
昇
格
さ
せ
、

学
校
基
本
調
査
や
社
会
教
育
調
査
な
ど
の
基
幹
統
計
調
査
の
ほ
か
、

初
等
中
等
教
育
局
か
ら
「
全
国
学
力・

学
習
状
況
調
査
」
を
移
管

す
る
。

　

ま
た
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
視
点
か
ら
教
育
政
策
を
検
討
す
る
た
め
、

外
国
調
査
を
担
当
す
る
と
と
も
に
、
国
立
教
育
政
策
研
究
所
と
も

連
携
を
強
化
し
つ
つ
、
国
際
動
向
を
踏
ま
え
た
未
来
に
向
け
て
の

政
策
立
案
の
た
め
、
総
合
的
な
情
報
の
蓄
積
を
図
る
。

　

こ
れ
ら
を
通
じ
、
教
育
関
係
の
政
策
調
査
な
ど
か
ら
得
ら
れ
る

情
報
や
知
見
を
政
策
立
案
に
つ
な
げ
る
機
能
を
強
化
す
る
。

⑵　

教
育
を
支
え
る
専
門
人
材
育
成
政
策
の
強
化

■
教
育
人
材
政
策
課

　

従
来
、
初
等
中
等
教
育
局
と
高
等
教
育
局
と
に
分
か
れ
て
担
当

し
て
い
た
教
員
の
養
成・

免
許・

研
修
に
関
す
る
業
務
を
一
元
化

し
、
よ
り
総
合
的・

効
果
的
に
実
施
す
る
。
社
会
教
育
主
事
な
ど

の
社
会
教
育
関
係
人
材
の
育
成・

研
修
に
関
す
る
業
務
も
他
の
部

局
と
連
携
し
つ
つ
行
う
こ
と
に
よ
り
、
教
育
を
支
え
る
専
門
人
材

の
育
成
政
策
の
総
合
的
な
推
進
を
目
指
す
。（
な
お
、
学
芸
員
に
関

す
る
施
策
は
、
新
た
に
文
化
庁
が
中
心
と
な
り
、
総
合
教
育
政
策

局
と
も
連
携
し
な
が
ら
、
そ
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
こ
と
と
な
る
。）



＊
新
た
な
官
房
参
事
官
の
配
置

　

新
た
に
大
臣
官
房
に
参
事
官
を
置
き
、
幼
児
期
か
ら
高
齢
期
に

至
る
ま
で
生
涯
を
通
じ
て
教
育
と
学
習
を
継
続
で
き
る
環
境
を
整

え
る
観
点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
各
局
に
お
い
て
独
立
し
て
対
応
し
て

い
た
教
育
財
源
に
係
る
重
要
な
課
題
に
つ
い
て
、
総
合
教
育
政
策

局
と
密
接
に
連
携
し
つ
つ
、
機
動
的
か
つ
効
率
的
に
関
係
府
省
や
、

関
係
局
課
等
と
の
調
整
、
企
画
立
案
を
実
施
す
る
。

〈
総
合
教
育
政
策
局
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン　

❷
〉

生
涯
に
わ
た
る
学
び
、
地
域
に
お
け
る
学
び
、
と
も
に
生
き
る
学

び
の
政
策
を
総
合
的
に
推
進

　

総
合
教
育
政
策
局
は
、
誰
も
が
生
涯
に
わ
た
っ
て
豊
か
に
生
き

生
き
と
暮
ら
し
、
互
い
を
認
め
支
え
合
い
、
活
力
あ
る
社
会
を
持

続
可
能
と
す
る
た
め
に
必
要
な
社
会
教
育
な
ど
の
学
び
を
一
層
推

進
す
る
。

　

こ
の
た
め
、
地
域
に
お
け
る
さ
ま
ざ
ま
な
学
習
活
動
を
支
援
す

る
と
と
も
に
、
地
域
に
お
け
る
学
び
を
先
導
す
る
人
材
の
育
成
や

社
会
教
育
施
設
の
活
性
化
を
推
進
す
る
な
ど
、
社
会
教
育
の
振
興

を
強
力
に
進
め
る
。

⑴�　

人
生
１
０
０
年
時
代
を
豊
か
に
生
き
る
「
生
涯
に
わ
た
る
学

び
」
の
推
進

■
生
涯
学
習
推
進
課

　

人
生
１
０
０
年
時
代
に
お
い
て
は
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
職
業
人

と
し
て
活
躍
す
る
た
め
の
能
力
や
ス
キ
ル
の
育
成
を
含
め
、
学
校

教
育・

社
会
教
育
を
通
じ
た
「
生
涯
に
わ
た
る
学
び
」
を
推
進
す

る
こ
と
が
よ
り
重
要
と
な
る
。

　

こ
の
た
め
、
専
修
学
校
教
育
の
振
興
に
加
え
、
大
学
な
ど
に
お

け
る
リ
カ
レ
ン
ト
教
育
や
初
等
中
等
教
育
に
お
け
る
キ
ャ
リ
ア
教

育・

職
業
教
育
も
含
め
た
関
係
施
策
を
取
り
ま
と
め
、「
誰
で
も
、

い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
学
べ
る
社
会
」
を
実
現
す
る
た
め
の
総
合

的
な
舵
取
り
を
行
う
。

　

ま
た
、
各
種
検
定
試
験
や
高
卒
程
度
認
定
試
験
な
ど
、
学
び
の

成
果
を
適
切
に
評
価
す
る
仕
組
み
の
設
計
や
運
用
を
行
う
と
と
も

に
、
他
府
省
の
さ
ま
ざ
ま
な
生
涯
学
習
関
連
施
策
と
の
協
力
を
進

め
る
な
ど
、
誰
も
が
生
涯
に
何
度
で
も
質
の
高
い
学
習
活
動
を
行

え
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
基
盤
整
備
に
取
り
組
む
。



⑵�　

活
力
あ
る
社
会
を
持
続
可
能
と
す
る
「
地
域
に
お
け
る
学
び
」

の
推
進

■
地
域
学
習
推
進
課

　

人
口
減
少
社
会
に
お
い
て
、
活
力
あ
る
社
会
を
持
続
可
能
な
も

の
と
す
る
た
め
の
鍵
は
、
住
民
の
主
体
的
な
社
会
参
画
に
あ
る
。

　

住
民
一
人
一
人
の
人
生
を
豊
か
に
す
る
学
習
、
少
子
高
齢
化
や

人
口
減
少
な
ど
地
域
が
直
面
す
る
課
題
の
解
決
や
地
域
活
性
化
の

た
め
の
学
習
な
ど
、「
地
域
に
お
け
る
学
び
」
を
学
校
教
育
と
連
携

し
な
が
ら
強
力
に
推
進
す
る
。
ま
た
、
学
校
や
家
庭
と
の
連
携
が

不
可
欠
な
青
少
年
教
育
お
よ
び
家
庭
教
育
支
援
に
関
す
る
業
務
を

集
約
す
る
と
と
も
に
、
社
会
教
育・

青
少
年
教
育・
家
庭
教
育
支

援
な
ど
に
関
す
る
団
体
と
の
連
携
の
強
化
や
施
設
の
活
性
化
な
ど

に
も
取
り
組
む
。

⑶�　

互
い
を
認
め
、
支
え
合
い
、
誰
も
が
社
会
に
参
画
す
る
「
と

も
に
生
き
る
学
び
」
の
推
進

■
男
女
共
同
参
画
共
生
社
会
学
習・

安
全
課

　

互
い
を
認
め
、
支
え
合
い
、
誰
も
が
自
信
と
誇
り
を
も
っ
て
社

会
に
参
画
し
、
性
別
や
国
籍
の
違
い
、
障
害
の
有
無
な
ど
に
関
わ

ら
ず
人
々
が
安
全・

安
心
に
生
き
生
き
と
暮
ら
し
て
い
く
た
め
に

は
、
人
々
の
社
会
参
画
と
活
躍
の
基
盤
と
な
る
学
び
の
環
境
整
備

が
必
要
で
あ
る
。

　

男
女
共
同
参
画
社
会
基
本
法
や
、
そ
れ
に
基
づ
く
政
府
の
「
男

女
共
同
参
画
基
本
計
画
」
を
踏
ま
え
た
男
女
共
同
参
画
社
会
形
成

に
関
す
る
学
習
活
動
、
障
害
者
の
生
涯
学
習
や
外
国
人
児
童・

生

徒
へ
の
指
導
な
ど
、「
共
に
生
き
る
学
び
」
を
総
合
的
に
支
援
し
推

進
す
る
。
ま
た
、
安
全・

安
心
な
共
生
社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
、

地
域
と
密
接
に
結
び
付
い
た
学
校
安
全
の
推
進
や
青
少
年
の
有
害

環
境
対
策
も
一
元
的
に
担
う
。

　

児
童・

生
徒
な
ど
が
自
ら
の
生
命
や
身
体
を
守
る
と
と
も
に
、

安
全・

安
心
な
共
生
社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
地
域
と
学
校

が
連
携
し
、
学
校
の
安
全
確
保
に
取
り
組
む
体
制
づ
く
り
を
加
速

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
安
全
教
育
を
担
う
室
を

新
設
し
、
室
長
の
下
で
、
ネ
ッ
ト
を
通
じ
た
犯
罪
被
害
防
止
な
ど

青
少
年
の
有
害
環
境
対
策
と
併
せ
て
、
安
全
教
育
を
よ
り
充
実
し

た
形
で
推
進
す
る
。



＊
「
社
会
教
育
振
興
総
括
官
」
の
配
置

　

生
涯
学
習
社
会
の
実
現
に
向
け
て
、
社
会
教
育
の
振
興
は
一
層

重
要
で
あ
る
。
社
会
教
育
に
関
す
る
業
務
は
、「
生
涯
に
わ
た
る
学

び
」「
地
域
に
お
け
る
学
び
」「
と
も
に
生
き
る
学
び
」
な
ど
、
幅

広
く
人
々
の
学
び
を
支
援
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
を
進
め
る
た

め
に
は
、
総
合
教
育
政
策
局
は
も
と
よ
り
、
文
化
庁
や
ス
ポ
ー
ツ

庁
、
学
校
教
育
担
当
部
局
に
お
け
る
業
務
と
の
連
携
が
不
可
欠
で

あ
る
。

　

こ
う
し
た
社
会
教
育
に
関
す
る
政
策
や
業
務
の
総
合
的
な
調
整・

推
進
は
、
特
定
の
局
課
を
超
え
て
、
関
係
業
務
を
よ
り
統
括
的
に

束
ね
、
相
互
の
有
機
的
な
連
携
を
確
保
し
な
が
ら
全
体
を
動
か
す

こ
と
の
で
き
る
立
場
の
官
職
に
お
い
て
担
う
こ
と
が
適
切
と
考
え

ら
れ
る
。
こ
の
た
め
、
総
合
教
育
政
策
局
に
新
た
に
「
社
会
教
育

振
興
総
括
官
」
を
配
置
し
、
関
係
業
務
の
連
携
を
緊
密
化
す
る
と

と
も
に
、
社
会
教
育
の
一
層
の
振
興
を
図
る
。

　

２
０
１
８
年
３
月
に
、
文
部
科
学
大
臣
は
中
央
教
育
審
議
会
に

対
し
て
、「
人
口
減
少
時
代
の
新
し
い
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
社
会

教
育
の
振
興
方
策
に
つ
い
て
」
を
諮
問
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、「
社

会
教
育
振
興
総
括
官
」
は
、
中
央
教
育
審
議
会
に
お
け
る
検
討
の

取
り
ま
と
め
の
中
心
と
な
り
、
新
時
代
の
社
会
教
育
の
あ
り
方
を

構
想
し
、
実
現
を
目
指
す
。

※ 

課
の
名
称
等
は
、
今
後
法
制
的
な
観
点
か
ら
変
更
さ
れ
る
可

能
性
が
あ
る
。


